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INTRODUCCION

En el presente trabajo de investigacion para optar por el Méaster en Alta Direccion
Publica ofrecido por el Instituto Global de Altos Estudios en Ciencias Sociales de
la Republica Dominicana Yy el Instituto Universitario Ortega y Gasset de Esparia,
trataremos el Proceso de la Reforma Financiera Gubernamental en Materia
tributaria en la Republica Dominicana, haciendo énfasis en las Autonomias
otorgadas a la Direccion de Aduanas y a la Direccion General de Impuestos
Internos (DGII), durante este proceso.

En el inicio del desarrollo del mismo, en la parte relativa a los
antecedentes, realizaremos una breve exposicion sobre el contexto nacional e
internacional en que se produce este proceso de reforma en la Republica
Dominicana y los imperativos que inciden en las indicadas autonomias. Asimismo
desarrollaremos la parte metodoldgica donde plantearemos la problematica objeto
de investigacion, los objetivos especificos y generales que nos proponemos en la
misma, el marco tedrico que utilizaremos y las hipétesis sobre las cuales

intentaremos sustentar nuestra tesis

Luego, analizaremos en una segunda parte los cambios operados en el
Marco Legal de las instituciones objeto de estudio en nuestro trabajo de tesis, a
través de las leyes 226-06, 227-06, que otorgan autonomias administrativas,
financieras, presupuestarias,, técnicas y funcionales a las Direcciones Generales
de Aduanas e Impuestos Internos, asi como la ley N0.494-06, que crea el
Ministerio de Hacienda y le asigna la responsabilidad de institucion rectora de la

Politica Fiscal en la Republica Dominicana.

En la tercera parte abordaremos los logros y avances obtenidos por las
Direccion General de Aduanas y la Direccion General de Impuestos Internos del
proceso de autonomia en el cobro y administracion de los tributos y de los
aranceles, asi como la evaluacion de la calidad de los servicios que ofrecen a los
contribuyentes vinculados a las actividades bajo la responsabilidad de dicha

entidades.



Posteriormente investigaremos sobre el rol del Ministerio de Hacienda
como institucion tutelar de la Direccion General de Impuestos y la Direccion
General de Aduanas, la plaza del Recurso Jerarquico en el nuevo ordenamiento
legal y las modificaciones introducidas al mismo que han implicado su
desaparicion por ante el Ministerio de Hacienda, y por otra parte los vinculos y
relaciones institucionales surgidas de las nuevas disposiciones legales aprobadas
en el proceso de reforma, examinando en esta parte la naturaleza de las funciones
de nuevos oOrganos surgidos del proceso tales como: La Direccion General de
Politica y Legislacion Tributaria y el Consejo Superior de la Administracion

Tributaria.

Finalmente abordaremos en la Ultima parte del desarrollo de nuestra
investigacion las caracteristicas de las relaciones surgidas, luego del proceso de
reforma y de autonomias, entre las Direcciones Generales de Aduanas e
Impuestos Internos y el Ministerio de Hacienda con el interés de determinar si las
mismas han dado lugar a una relacion de subordinacion o de colaboracion
institucional que mantenga el equilibrio racional que debe existir entre estas y el
Ministerio de Hacienda en su calidad de institucion rectora de la Politica Fiscal en
la Republica Dominicana, y haciendo una mencion somera de las nuevas
iniciativas legislativas aprobada con posterioridad a la reforma para culminar con

nuestras recomendaciones



1) METODO

1.2 Antecedentes

La presente investigacion forma parte de uno de los requisitos para obtener el titulo de
master en Alta Direccion Publica. El titulo de la investigacion que realizaremos como
tesis se denomina: “El proceso de Reforma Financiera Gubernamental en materia

Tributaria en la Republica Dominicana”.

Para la presente investigacion consultaremos los trabajos realizados por diferentes
autores que han analizados el proceso de reforma de la administracion financiera
gubernamental en materia tributaria y arancelaria realizado en la Republica Dominicana a
partir del afio 2005.

Analizaremos los contenidos vertidos en la obra “Reforma de la Hacienda
Plblica” publicada por la Secretaria de Estado de Hacienda en el afio dos mil siete
(2007). Asi como articulos publicados en revistas especializadas de temas tributarios y
arancelarios donde se analiza el proceso de reforma llevado a cabo en la Republica
Dominicana y el resultado que el mismo ha arrojado en la administracion y cobro de los
Tributos y Aranceles en Republica Dominicana.

Del experto francés en reforma y desarrollo Jacques Atalli, analizaremos los
enfoques fiscales y arancelarios contenido en las cientos diez propuestas para
incorporarlas en la Estrategia Nacional de Desarrollo, convertida en la Ley No.1-12.

En el aspecto legal analizaremos una series de iniciativas legislativas que le ha
dado soporte legal y conceptual al proceso de reforma, tales como: Leyes 226-06 y 227-
06, que otorgan autonomias administrativas, financieras y funcional a las direcciones
generales de impuestos internos y aduanas, ley N0.494-06, que transforma la Secretaria

de Estado de Finanzas en Secretaria de Estado de Hacienda.



Nos auxiliaremos ademés de entrevista realizadas a los actores de las diferentes
instituciones  vinculadas a la presente investigacion, para recabar sus pareceres Yy

opiniones del proceso de de reforma objeto del andlisis en este trabajo de tesis.

Proceso de Reforma Dominicana frente a la realidad Latinoamericana:

La década de los noventas fue testigo de la aplicacion del paquete de
reforma econdmica del Consenso de Washington en la casi totalidad de los paises
de la América Latina. Las instituciones financieras internacionales apoyaron
decididamente ese paquete de reformas con créditos vinculados a dichas reformas

y condicionando su sus desembolsos a los avances obtenidos.

El proceso de desmonte se inici6 en el sector externo con la modernizacion
arancelaria en 1990, el desarrollo de la zona franca en 1990, el cambio de régimen

tributario en 1993, previamente en 1992 se ha producido una reforma laboral.

Con la reforma arancelaria de 1990 se produjo el proceso de desmonte
gradual de la estructura proteccionista del pais. La cantidad de tarifa arancelaria y
su dispersion se redujeron y oscilaron entre 5% y 35%., con esta reforma se
establece un arancel cero para los insumos, equipos y maguinarias orientadas

hacia la agropecuaria.

Por el lado fiscal, el Codigo Tributario que se aprob6 en 1992 amplié la base
tributaria, especifica de manera clara los ingresos gravables, implant6 un régimen
de retencidn, redujo las exoneraciones y exenciones, sustituyd los gravamenes
especificos por impuestos ad valoren y revisé los impuestos sobre utilidades de
capital y de herencia. También simplificaron las regulaciones tributarias y los
procedimientos fueron mas transparentes; se redujo el niamero de tasa y se limitd
considerablemente las discrecionalidades. Ademas se elimin6é el gravamen al
ingreso personal de los trabajadores de menores ingresos y se establecieron

escalas progresivas al resto de los contribuyentes.

Los aranceles caian de un 88% en 1989 a un 14.5% en 1998 y se colocan

en 6.9% en 2007. El esfuerzo por la apertura comercial es inmenso, también se
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producen cambios importantes en la tasa del impuesto sobre la renta a las
empresas que cae de 49% en 1989 a 25% al inicio de los noventas, colocandose en
28% en el afio 2007. Algo parecido ocurre con el impuesto sobre la renta. El
ITEBIS pasa de un 6% en 1989 a un 8% en 1998 colocandose en un 16% en 2006
y cursando en la actualidad una propuesta en el congreso nacional de elevarlo a un
18%. El esfuerzo fiscal ha sido considerable. Al empezar la década de los
noventas la presion tributaria en Republica Dominicana representa el 11% del PIB
para el 2007, se esperaba que superara el 18% del PIB, sin embargo la misma se
mantiene en el afio en un 12.9% resultando evidente que ha existido un
estancamiento en su evaluacion ascendente la cual la sitda por debajo de la media

de los paises Latinoamericanos que oscila entre un 18% y un 23% del PIB.

La vinculacion comercial de la Repudblica Dominicana con los Estados Unidos

se ha desarrollado histéricamente a través de varios mecanismos, tales como:

1. Cuota azucarera y acceso preferencial al mercado norteamericano.

2. Iniciativa para la cuenca del Caribe el 1ro de Enero de 1984 entrd en vigor en
Estados Unidos la Ley para la recuperacion econdémica de la cuenca del
Caribe mejor conocida como Iniciativa par a la Cuenca del Caribe o ICC,
mediante la cual se otorgd un acceso preferencial del mercado de los Estados
Unidos para la gran mayoria de los productos provenientes de los paises
Centroamericanos Yy del Caribe.

3. Sistema Generalizado de Preferencia (SGP): un programa de preferencia
arancelaria otorgado por los paises industrializados a los paises en desarrollo.
Estas preferencias son unilaterales por lo tanto los paises beneficiarios no

otorgan reducciones equivalentes.

Es de todo sabido que las exportaciones azucareras constituyeron, por décadas, la

piedra angular del comercio exterior dominicano. La cuota azucarera fue siempre un

mecanismo comercial mediante el cual el pais se beneficio econGmicamente de un acceso

preferencial, usado como instrumento para estabilizar el mercado libre mundial

aumentaba cuando los precios del mercado libre crecian hacia los techos, se reducia o se

suspendia cuando los precios caian. Se convirtid principalmente en los afios 60 y 70, en el

gran soporte del desarrollo econdmico nacional. La cuota fue de hecho un referente muy

8



poderoso para la regulacion de las relaciones bilaterales entre la Republica Dominicana y
los Estados Unidos.

Republica Dominicana es el séptimo mayor socio comercial de los Estados Unidos
en el hemisferio Occidental. Los primeros son: Canada, México, Brasil, Venezuela, Chile
y Colombia; Ademaés ocupa el lugar 28 entre los socios comerciales de Estados Unidos a
nivel mundial. Es el primer socio comercial de los Estados Unidos en el caribe, también la
Republica Dominicana es el mayor socio comercial de los Estados Unidos entre los paises
del DR-CAFTA.

El acuerdo de libre comercio entre la Republica Dominicana, Centroamérica y los
Estados Unidos mejor conocido por las siglas en ingles DR-CAFTA, expande y consolida
el acceso del que ya disfrutaban los paises de Centroamérica y Republica Dominicana en
el marco para la iniciativa para la cuenca del Caribe.

Otorga un acceso reciproco a los productos de Estados Unidos en los mercados de
Centroamérica y la Republica Dominicana, liberaliza casi todos los servicios, introduce
clausulas que favorecen la creacion de un clima de negocio mas propicio para la inversion

extranjera directa.

El DR-CAFTA fortalece las instituciones y da mayor transparencia al manejo de
los asuntos publicos, impulsa la modernizacion, la norma y procedimiento claves tales
como: Compra y Contrataciones gubernamentales, derecho de propiedad intelectual,
modernizacién de las Aduanas, flexibilizacidon de las restricciones fitosanitaria. Impulsa
también la regulacion medioambiental y laboral. En este contexto de proceso de
reforma general en los paises de la Ameérica Latina, impulsado por los organismos
financieros internacionales, motorizado por el consenso de Washington y ante la eventual
firma de un Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos y paises
Centroamericanos es que la Republica Dominicana implementa su proceso de reforma
financiera gubernamental mediante la cual se hace necesario el establecimiento de
autonomias financieras, administrativas y funcional a las Direcciones Generales de
impuestos Internos y Aduana, la transformacién de la Secretaria de Estado de Finanzas en
la Secretaria de Hacienda dando nacimiento a la Direccion General de Politica y

Legislacion Tributaria y al Consejo Superior de la Administracion Tributaria, creando un
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nuevo marco de regulacion legal entre las indicadas Direcciones Generales y la
Secretaria de Hacienda el cual es el objeto de investigacion y andlisis en este trabajo de

investigacion

Proceso de reforma en las ultimas décadas:

La Republica Dominicana sin duda alguna que ha venido experimentando un
progresivo proceso de reforma politica e institucional en las Gltimas dos décadas que han
incidido de manera determinante en los logros adquirido en el mejoramiento de su sistema

politico y el fortalecimiento de su arquitectura institucional.

Las primeras olas de reforma datan del afio 1992 cuando fruto del consenso de las
fuerzas politicas mayoritarias de la época se pudieron realizar acuerdos para la
aprobacion congresual y puesta en ejecucion un nuevo Cdodigo Tributario que viene a
darle coherencia a la dispersa legislacion impositiva y arancelaria e incorporar nuevas
figuras en esta materia en nuestro ordenamiento juridico. Asi como la aprobacién de un
Cadigo Laboral destinando a realizar importantes aporte en el régimen de regulaciones y
arbitrajes de las relaciones entre el capital y el trabajo como principales actores del

proceso econdmicos representados por los patrones y los trabajadores.

Luego de la crisis politica surgida a raiz de las elecciones de 1994, que culminaron
con un fuerte cuestionamiento por parte de sus principales actores y por la opinion
publica nacional e internacional, el poder de turno tuvo que hacer varias concepciones
politicas que establecieron nuevas figuras institucionales en nuestro sistema politico tales
como: La separacion de las elecciones presidenciales y congresuales, La creacion del
Consejo Nacional de la Magistratura, incorporacion de una mayoria calificada para ganar
las elecciones de un cincuenta por ciento mas uno de los votos validos emitidos y ademas

le fue recortado el mandato presidencia al Doctor Joaquin Balague.

El indicado proceso continudé con mayor profundidad con la llegada al poder del
Doctor Leonel Ferndndez Reyna y su Partido de la Liberacion Dominicana, los cuales

exhibieron desde su llegada al poder en el afio 1996 una clara vocacion reformadora.
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Entre otras acciones conviene destacar la fusion en una sola institucion de la Direccion
de Rentas Internas y la nueva Direccion General de Impuestos Sobre la Renta iniciando
de esta manera una fase de notables avances de modernizacion y organizacion de la
Administracion Tributaria de la Republica Dominicana que ha sido objeto de

reconocimiento de los diferentes sectores de la sociedad dominicana.

Este proceso de reforma institucional no logré realizar avances considerables
durante el periodo 2000-2004, por la falta de voluntad politica desde las mas altas esferas
del estado de promover y apoyar las reformas asi como por el advenimiento de una aguda
crisis econémica en la Republica Dominicana durante el afio 2003, por la quiebra de
instituciones financieras nacionales que sumieron al pais en la paralisis y la falta de

accion gubernamental a nivel de reformas institucionales.

Es en este nuevo contexto que se inicia la modificacion y creacion de nuevas leyes
con el objetivo de reformar y modernizar la Administracion Financiera Gubernamental y
la Administracion Tributaria y Arancelaria, asi en el afio 2005 se inicia la implementacion
del sistema integrado de Gestion Financiera Gubernamental (SIGEE )y la promulgacion
de nuevas leyes que conforman la Administracion Financiera Gubernamental y la
Reforma Tributaria tales como la Ley 494-06, que crea el Ministerio de Hacienda, Leyes
226-06 y 227-06, que otorgan autonomia administrativa, financiera y técnica a la
Direccion General de Impuestos Internos y a la Direccion General de Aduanas, las cuales
luego de haber transcurrido mas de siete afios de su promulgacion y su implementacién

son el objeto de nuestro analisis en este proyecto de tesis.

La razon fundamental de realizar este estudio sobre la Reforma Financiera en
Materia Tributaria lo constituye la curiosidad de saber si esta reforma ha posibilitado un
mejor desempefio en las areas de Administracion de los Tributos y los Aranceles en la
Republica Dominicana o si las mismas han dado tales niveles de autonomia a las
Direcciones Generales de Impuestos Internos y de Aduana en relacion a su Ministerio de
Hacienda que estos les ha permitido romper el vinculo de tutela con el Ministerio de

Hacienda.
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PARA ABORDAR LA PROBLEMATICA OBJETO DE NUESTROS
ESTUDIOS HEMOS ELABORADO EL PLAN DE INVESTIGACION
QUE PROPONEMOS A CONTINUACION.

1.2 Planteamiento del Problema

En el desarrollo del andlisis de la Reforma Financiera Gubernamental en
el area Tributaria en la Republica Dominicana, las interrogantes que planteamos en este

trabajo de investigacion y que pretendemos responder son las siguientes:

1) Qué es la Reforma Financiera Gubernamental en materia Tributaria en la
Republica Dominicana?

2) Ha constituido la Reforma Financiera en el area Tributaria un mecanismo efectivo
para el buen funcionamiento de la Direccion General de Impuestos y la Direccion
General de Aduanas?

3) Las autonomias financieras han debilitado las relaciones del titular del Ministerio
de Hacienda con relacion a las Direcciones Generales de Impuesto Internos y
Aduanas?

1.3 Objetivos

En este capitulo de los objetivos pretendemos dar respuestas a las interrogantes

formuladas en la seccion de Planteamiento del problema.
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Objetivos especificos

En los objetivos especificos nos proponemos determinar si las autonomias
financieras acordadas a las Direcciones Generales de Impuestos Internos y Aduana han
permitido a los ciudadanos obtener un servicio de mejor calidad de parte de ambas
instituciones.

Determinar si la Reforma Financiera Gubernamental en el &rea Tributaria ha
permitido a las Direcciones de Impuestos Internos y Aduanas una mejor cobranza de los

impuestos y los aranceles.

1.4 Justificacién

La investigacion sobre el proceso de la reforma financiera gubernamental en area
tributaria, persigue descubrir cuales han sido los avances logrados en sus autonomias por
las Direcciones Generales de Impuestos Internos y Aduanas luego de la implementacion

de la reforma.

Asi como conocer las mejoras logradas por estas instituciones en su

funcionamiento luego de la aplicacién de la reforma.

Para tales fines realizaremos una revision de los marcos legales adoptados por las
instituciones objeto de la presente investigacion, asi como informe que midan el
resultado de la gestion de ambas instituciones luego de acordadas sus respectivas

autonomias.

Otro elemento objeto de nuestros estudio es descubrir si el proceso de reforma
permiti6  al pais adaptar el marco institucional de las Direcciones Generales de
Impuestos internos a los requerimientos que demandaban la firma de acuerdo de libre

comercio con los Estados Unidos de Norteamérica y los paises centroamericano.

1.5 Marco Tebrico
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El marco te6rico nuestro tiene como propdsito dar a nuestra investigacion un
sistema coordinado y coherente de conceptos y proposiciones que permitan abordar el
problema. Para tales fines abordaremos los conceptos contenidos en la obra La Reforma
de la Hacienda en Republica Dominicana, relativo al Ministerio de Hacienda, su rol y sus
funciones, La Direccion General de Politica y Legislacion Tributaria, La Naturaleza de
sus funciones asi como el Consejo Superior de la Administracion Tributaria como 6rgano
de Coordinacion de Politicas Publicas en materia Tributaria y Arancelaria, entre los

diferentes actores que interactian en las indicadas areas.

Por otra parte, en relacion a las Autonomias Administrativas, Financieras y
Funcional utilizaremos los conceptos legales contenidos en las Leyes 226-06 y 227-06
que conceden las indicadas autonomias a dichas instituciones, ademas utilizaremos los
textos y andlisis que abordan las autonomias acordadas a las referidas instituciones dentro
de los cuales existen planteamientos que consideran muy extensivos dichas autonomias y
otras que consideran la misma muy equilibrada acorde con las necesidades de las

instituciones objeto del presente estudio.

En sentido general al abordar la Reforma Financiera Gubernamental en materia
Tributaria debemos hacerlo en un contexto integral y para tales fines utilizaremos la Ley
567-05, de la Tesoreria Nacional, Ley No. 06-06 de Crédito Publico, Ley 340-06 de
Compra y Contrataciones, Ley 423-06, Organica de Presupuesto para el Sector Publico,
Ley 496-06 de Organizacion de la Secretaria de Estado de Economia Planificaciéon y
Desarrollo, Ley 498-06 del Sistema Nacional de Inversion Pablica, Ley 05-07 del Sistema
Integrado de Administracién Financiera. En términos generales estas leyes incorporan
conceptos institucionales, normativos y técnicos que resultan importantes para el

desarrollo del presente trabajo.

Por ultimo utilizaremos las obras de Francisco Canahuate, “La Politica Fiscal,
Monetaria y Cambiaria de la Republica”, de Julio Estrella “La Moneda, La Banca y Las
Finanzas en la Republica Dominicana”, y de los expertos en Politica Tributaria Hugo
Gonzéalez Caro: “La Armonizacion Tributaria y la Investigacion Economica y la J.
Gomez Sabarin y Hugo Gonzdlez Caro: ‘“Manual de Finanzas Publica y Politica

Tributaria, las cuales nos aportan herramientas tedrica de una enorme importancia para la
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comprension y el abordaje de los temas Tributarios y Arancelarios que forman parte del

fundamento de esta investigacion.
1.6 Hipotesis

Luego de un riguroso estudio del proceso de reforma, la aplicacion del
conjunto de legislaciones que sustentan la misma y los resultados exhibidos por cada uno
de las instituciones involucradas en este proceso de cambios en la administracion
financiera gubernamental en el &rea tributaria y arancelaria nos proponemos demostrar el

valor de verdad de los siguientes supuestos teoricos.

e La Reforma Financiera Gubernamental en el &rea Tributaria y arancelaria
ha dotado a las instituciones encargadas de administrar los tributos y los
aranceles de una verdadera autonomia administrativa, financiera y

funcional.

e Las Autonomias acordadas a la Direccion General de Impuestos Internos y
a la Direccion General de Aduanas les han permitido a estas agencias

obtener mejores resultados en el cobro de los impuestos y los aranceles.

e Dentro del marco de la reforma La Direccion General de Politica y
Legislacion Tributaria constituye una institucion efectiva de coordinacion
entre las Direcciones Generales de Impuestos Internos, Aduanas VY el

Ministerio de Hacienda.

e El consejo Superior de la Administracion Tributaria es un mecanismo de
control para el Ministerio de Hacienda ejercer su labor de tutela sobre las

Direcciones Generales de Impuestos y Aduana.

2) LA REFORMA DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA Y SUS
ALCANCES EN EL AREA TRIBUTARIA Y ARANCELARIA

2.1 Modificacion del Marco Legal Arancelario
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Como hemos afirmado en la introduccion de nuestro trabajo de investigacion la
Republica Dominicana ha venido realizando un programa de reforma de su
Administracion  Financiera cuyos componentes principales son los sistemas
presupuestarios con un nuevo marco legal, el traspaso de todo el manejo del sistema de
crédito al Ministerio de Hacienda y la creacion de una Direccion General de Credito
Pablico, la creacion del Sistema de Integracion Financiera Gubernamental (SIGEF), la
creacion de la Direccion General de Compras y Contrataciones Publicas y la Direccion

General de Contabilidad Gubernamental.

Este proceso de reforma también se extendid hasta el ambito impositivo y
arancelario con las aprobaciones de la Leyes 226-06 y 227-06, que otorgan autonomias
Administrativas Financieras, Técnicas y Funcionales a la Direccion General de Aduanas y

a la Direccion General de Impuestos Internos.

2.2 Un Marco Legal Anacronicoy Base Constitucional de la Autonomias.

Las razones que motivaron al legislador a revisar el marco legal de la Direccion
General de Aduanas lo constituye la necesidad de reorientar en términos institucionales su
organizacion juridica y su insercién en la Administracion estatal, dado que la Republica
Dominicana en esos momentos se encontraba inmersa en un proceso de apertura global y
de integracion comercial destacandose el Tratado de Libre Comercio firmado con los

Estados Unidos de América y los paises Centroamericanos.

De ahi que, para que esas firmas fueran logradas, se requeria de una institucion
que pudiera gozar de la necesaria flexibilidad para la administracion y recaudo de los
Tributos que le competen como seria un érgano autébnomo. Esto asi porque la Direccion
General de Aduanas es una entidad facilitadora del comercio encargada de velar por la
buena aplicacion y recaudacion de los tributos aduaneros y se hace necesario que este
pueda disponer de autonomia funcional y financiera para impulsar su proceso de
modernizacién y estén acorde con las exigencias que se plantean a medianos y largo

plazo.
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De ahi es que, la Ley 3489 del afio1953, resultaba un marco legal anacronico que
le impedian a la Direccion General de Aduanas cumplir con ese nuevo rol que le
demandaban los tiempos y la nueva realidad econdémica y comercial nacional e
internacional, razén por la cual el legislador adopto en el mes de junio del afio 2006 la
Ley 226-06 que otorgd personalidad juridica y autonomia funcional, presupuestaria,

administrativa, técnica y patrimonio propio a la Direccion General de Aduanas.

Base Constitucional y Legal de las Autonomias

En la Republica Dominicana el régimen politico administrativo obedece a un
Estado Centralizado, contrario a otras naciones como los Estados Unidos de
Norteamérica, los Estados Unidos Mexicanos donde existen Estado Federales o en
Espafia donde existen Regiones dotadas de una fuerte autonomias en nuestros las
caracteristica del Estado Dominicano en la Centralizacion. En tal virtud la constitucion de
la Republica, promulgada el 10 de enero del 2010, establece en su articulo 7, los
siguiente: “la Republica Dominicana es un Estado Social y Democratico de Derecho,
organizado en forma de Republica unitaria, fundado en el respecto de las dignidad
humana, los derechos fundamentales, el trabajo, la soberania popular y la

separacion e independencia de los poderes publicos”.

El Legislador ha querido ser bastante claro en este sentido, esa es la razon por la
cual abundd sobre la caracteristica de esta definicion en el articulo 141, de la constitucion
referida al establece que: “La ley creara organismos autdnomos y descentralizados en
el Estado, provisto de personalidad juridica, con autonomia administrativa,
financiera y técnica. Estos organismos estaran adscritos al sector de la
administracion compatible con su actividad, bajo la vigilancia de la ministra o
ministro titular del sector. La ley y el poder ejecutivos regularan las politicas de
desconcentracion de los servicios de la administracion Publica”, como se puede las
autonomias otorgadas por la ley tienen sus limites tal como establece el legislador en este
articulo de la constitucién, las mismas deben estar sometida a la tutela y vigilancia del

Ministro responsable del area donde esta ejerza su funcién.
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Ademés de las disposiciones constitucionales referidas anteriormente la ley
adjetiva también trata de regular el tema relativo a las autonomias en la Administracion
Puablica, en tal sentido la Ley Organica de la Administracion Publica No.247, de fecha 09
del mes de agosto del afio 2012, establece en el numeral No.1, del articulo 12, como se
indica a continuacion: “Todos los entes y 6rganos de ejerzan una funcion administrativa
estaran regidos en el cumplimiento de su misién por el principio de unidad de la
Administracion  Publica. En consecuencia, incumbird a las autoridades del Estado
determinar las condiciones y normas esenciales de organizacion y funcionamiento de los
servicios  publicos, lo cual requiere disponer y ejercer un control jerarquico, de
fiscalizacion o de tutela, para garantizar la proteccion del interés general y de los derechos
de la personas. El o la presidente de la Republica es la maxima autoridad rectora de la
Administracion Publica en el marco del Poder Ejecutivos y, en tal condicion posee
prerrogativas de regulacion, direccién y control sobre la funcion administrativa y sobre
los entes y 6rganos quela ejercen, para garantizar la unidad de la Administracion Publica,

dentro de los limites establecidos por la Constitucion y la leyes”.

Finalmente, resulta cierto y evidente que las autonomias acordadas por el
legislador en el caso de la especie a las Direcciones Generales de Aduanas e Impuestos
Internos deben estar sometida al cumplimiento de lo establecido por la constitucion y la
ley organiza de la Administracion Puablica en la Republica Dominicana, las cuales
establecen que las mismas deben respectar el vinculo de tutela y vigilancia con el

Ministro del area, que este caso lo es el Ministro de Hacienda.

2.3 Ley No. 226-06 en el Contexto de la Reforma

En este contexto de Reforma Financiera Gubernamental, es aprobada la Ley 226-06,
en el mes de junio del afio 2006, la cual en su articulo primero expresa:” La presente Ley
otorga a la Direccion General de Aduanas (DGA) la calidad de ente de derecho publico
con personalidad juridica propia, autonomia funcional, presupuestaria, administrativa,
técnica y patrimonio propio. Regula asimismo su estructura y funcionamiento, tendra
capacidad juridica para adquirir derechos y contratar obligaciones. Realizara los actos y

ejercera los mandatos previstos en la presente Ley y su reglamento.
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Como se puede observar en el indicado articulo esta nueva disposicion le concede a
la Direccién General una autonomia lo mas amplia posible que no le era acordada por la
Ley No. 3489, que rige su funcionamiento, sin embargo es importante resaltar que la
nueva Ley no deroga a la antigua disposicion legal y establece que las disposiciones de la
misma continuardn vigentes, siempre que no sean contrarias a las disposiciones
contenidas en la nueva Ley, asi como por las disposiciones de la Ley11-92, del 16 de
mayo del 1992, que aprueba el Codigo Tributario de la Republica Dominicana, en lo que

se refiere exclusivamente a los recursos y procedimientos jurisdiccionales.

El nuevo marco legal otorga la competencia a la DGA para la recaudacion y
administracion de todos los tributos y derechos relacionados con el comercio exterior,
debiendo asegurar y velar en todo momento por la correcta aplicacion de las Leyes que
incidan en el &mbito de su competencia, asi como velar por el cumplimiento de todas las
disposiciones que le estén atribuidas por las convenciones internacionales, Leyes y

Reglamentos especiales.

Dentro de la nueva nocion de autonomia le concede la potestad de establecer y
administrar el presupuesto de la entidad, asi como gestionar el patrimonio conformado
por los bienes muebles e inmuebles y activos intangibles de su propiedad y los que le sean
asignados por el estado para su funcionamiento, asi como celebrar acuerdos, contratos y

convenios vinculados con el desarrollo de sus funciones.

En relacion a la gestion interna podra definir la estructura organica de la Direccién
General de Aduanas, para la cual podrad distribuir competencias, crear modificar o
suprimir entidades administrativas y areas regionales y contratar los recursos humanos,
para la cual adoptard los lineamientos generales establecidos en la Ley de Funcion

Publica.

Sobre la organizacion y Direccion se establece que la DGA estarad dirigida de
conformidad con su articulo 5, de la indicada ley, por un Director General y por cuatro
subdirectores, quienes seran los encargados de las distintas areas administrativas y
técnica a los afines de dar un buen servicio y eficiente funcionamiento y el parrafo del

referido articulo establece que existira un consejo de Direccién conformado por el
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Director General y los cuatros Subdirectores. El rol del Secretario de Estado de Finanzas
esta subordinado a la facultad del Director General de Aduanas de proponerle las
recomendaciones sobre politicas, programas y estrategias con el fin de mejorar la politica

fiscal y recaudatoria del Estado.

Finalmente sobre el régimen econémico y financiero se establece que el
presupuesto de la Direccion General de Aduanas estara conformado por el cuatro por
ciento (4%) de la recaudacion efectiva obtenida cada mes por concepto de los tributos al
comercio exterior administrado por ella y el cero punto cuatro por ciento (0.4%) del valor
del costo, seguro y flete (CIF) de las importaciones, que sera cobrado a los importadores
como tasa por servicio aduanero, EIl uso de los excedentes con respecto al presupuesto

anual serd sometido a la aprobacién del poder ejecutivo.

2.4 Ley 227-06, Nuevo Marco Legal Tributario

Al abordar la aprobacion de la ley 207-06, que otorga autonomia a la DGII, que
anterior a la misma el gobierno de turno presidido por el Doctor Joaquin Balaguer se
habia trazado la meta politica de realizar en la Republica Dominicana, como hemos
afirmado anteriormente, una Reforma Tributaria Integral comprensiva de los impuestos al
comercio exterior y de los impuestos internos, que culmind en su primera fase con la
aprobacion del Cédigo Tributario de la Republica Dominicana, aprobado mediante ley
No. 11-92, del 16 de mayo de 1992 y el nuevo arancel de Aduanas aprobado mediante la
Ley No. 1493 del 26 de Agosto de 1993.

Este proceso continud con la Ley no. 166-97, del 27 de Julio de 1997, que fusiond
en la recién creada Direccion General de Impuestos Internos (DGII), las Direcciones
Generales de impuestos sobre la renta y de Rentas Internas, y luego la Ley No. 227-06
que otorga personalidad juridica y autonomia funcional, presupuestaria, administrativa
técnica y patrimonial propia a la Direccion General de Impuestos Internos (DGII), objeto

de analisis en esta parte de nuestra investigacion.
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Las razones que motivaron la unificacion de ambas instituciones respondian
bésicamente a criterios que apelaban a una unidad en la funcién de recaudacion y
fiscalizacion de los tributos, a la necesidad de disminucion de los gastos
administrativos generados en gran parte por la existencia de una duplicidad de
funciones y la necesidad de simplificar los procedimientos tributarios de ambas

instituciones, asi como cumplir los controles para una recaudacion mas eficientes.

Por otra parte en un contexto de apertura e integracion comercial los
ingresos aduaneros habrian de reducirse gradualmente, por lo que se hacia
necesario fortalecer las recaudaciones de fuentes internas estableciendo como uno
de los fundamentos para alcanzar este objetivo una mayor eficiencia de la
Direccion General de Impuestos Internos, logrando controlar el nivel de evasion

existente.

Entre los aspectos novedosos de la nueva Ley 227-06 que otorga
personalidad juridica y Autonomia administrativa, presupuestaria, técnica,
funcional y patrimonio propio a la Direccion General de Impuestos Internos, esta
el otorgamiento de la capacidad juridica para adquirir derechos y contratar
obligaciones, sin embargo a pesar del establecimiento de la indicada autonomia el
Legislador establecio, no obstante, que la misma estara sujeta a la vigilancia de la
Secretaria de Estado de Finanzas, la cual ejercera sobre ella una potestad de tutela
a los fines de verificar que su funcionamiento se ajuste a las disposiciones legales.

El articulo 3, de la referida Ley 227-06 establece: ”La Direccién sera la
entidad encargada de la recaudacion y administracién de todos los tributos
internos nacionales, debiendo asegurar y velar en todo momento por la
correcta aplicacion del Coédigo Tributario y de las Leyes tributarias que

inciden en su Ambito de competencia”.

Con esta afirmacion la nueva disposicion reafirma la potestad recaudatoria
de los tributos nacionales en una sola institucion y delimita los campos de accion
la Direccion General de Aduanas que serd la responsable del cobro de los
aranceles y el ITEBIS por concepto del comercio internacional y la DGII

responsable del cobro de los impuestos de caracter nacional.
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Una expresion de la autonomia administrativa otorgada por la nueva ley
lo constituye la potestad de definir su estructura organica para lo cual podra
distribuir competencia, crear, modificar o suprimir unidades administrativas y
areas regionales y contratar los recursos humanos, para lo cual se adoptaran los
lineamientos generales de la Ley de funcion publica, asi el establecimiento de la
facultad para celebrar acuerdos, contratos y convenios vinculados con el

desarrollo de sus funciones.

Sobre el régimen econdmico y financiero de la Direccion General de Impuestos
Internos, el articulo 14, de la indicada Ley, establece que su presupuesto se nutrira del
Dos por ciento (2%) de la recaudacién efectiva obtenida cada mes, por concepto de los
tributos administrados indicando que el uso de los excedentes serd sometido a la

aprobacion del poder ejecutivo.

Luego de haber analizado la primera parte de nuestro trabajo de investigacion
relativo al nuevo marco legal en materia arancelaria y tributaria acordado en
virtud de la Leyes 226-07 y 226-06, que conceden a la Direccién General de
Impuestos Internos y a la Direccion General de Aduanas, auténomas funcionales,
financieras, administrativas, presupuestarias y técnica y resaltar los aspectos mas
significativos de las mismas abordaremos en la segunda parte de nuestra

investigacion logros y avances del nuevo marco legal.

2.5 Logrosy avances en el Nuevo Marco Legal

Para abordar los avances obtenidos por las DGA y DGII, luego de la
promulgacion de las leyes que conforman la reforma de la Administracion
Financiera Gubernamental es importante destacar que las mismas estan
destinadas a mejorar la eficiencia, la transparencia y la responsabilidad de la

gestion publica e impulsar el rendimiento de cuenta.

La creacion de la Secretaria de Estado de Finanzas, es el principal reto de la

Reforma. Su responsabilidad principal sera actuar como drgano rector de las Finanzas
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Publicas Nacionales tendré la mision de disefiar y proponer al Poder Ejecutivo la politica
fiscal del gobierno y conducir su ejecucion y evaluacion asegurando el equilibrio
permanente del tesoro pablico y la sostenibilidad fiscal en el mediano/largo plazo, en el

marco de los lineamientos estratégicos que apruebe el gobierno.

2.6  La Nueva Direccion General de Impuestos Internos y el impacto de la
Reforma

Luego de haber transcurrido méas de seis afios de la aprobacion de la ley 227-06
de Autonomia Técnica y Financiera a la Direccion General de Impuestos Internos (DGII),
en el proceso de modernizacion de la Administracion Financiera Gubernamental el
impacto que dicha reforma ha tenido en su funcionamiento puede ser objeto de
reconocimiento hoy en dia seguin cuestionamiento que hemos realizado a los usuarios de

los servicios que brinda la indicada institucion.

La mayoria de los ciudadanos que acuden a las oficinas de dicha institucion a
realizar el pago de los tributos considera que la DGII ha venido presentando una mejora
importante en la atencion a los usuarios, de igual manera los ciudadanos consultados
estan conteste que la DGII ha realizado una profesionalizacion de sus recursos humanos,
la cual se inicié con el realizacion de un curso técnico en materia impositiva, con la
asesoria de una Agencia de Cooperacion Internacional para integrar a la Administracion
Tributaria una primera promocion de profesionales entrenados en los conocimientos
técnicos del sector y luego ha continuado con la incorporacion de jovenes profesionales
que son seleccionados por una firma privada en base a sus méritos académicos y su

capacidad profesional.

A la rigurosa seleccién de recursos humanos capacitados se agrega la
incorporacion de la tecnologia de la informacion y la comunicacion a los procesos de la
DGill, con lo cual ha quedado atras la tramitacion de expediente de manejos rustica y
manual y se han digitalizado los procesos y procedimientos pudiendo el contribuyente
cumplir con su obligacién tributaria y realizar cualquier tramite desde su computadora en

su hogar u oficina.
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Al visitar las oficinas de donde operan las Agencias de la Direccién General de
Impuestos Internos se puede apreciar el orden, la limpieza y la organizacion de su planta
fisica lo que contrasta grandemente con las deterioradas y desordenadas oficinas de antes
que se caracterizaban por el sucio, el desorden, el bullicio y la presencia en las mismas de
personas denominadas “Tributarios” que timaban y engafiaban tanto al fisco como al

contribuyente.

Segun un estudio realizado por la Revista Mercado del mes de Junio del afio 2010,
sobre las Empresas e Instituciones preferidas por los dominicanos para trabajar, la
Direccion General de Impuestos Internos (DGII) figuraba en el séptimo lugar de un
numero de cien instituciones y empresas, la razon por la cual los ciudadanos consultados
la preferian es que su clima de trabajo esta determinado por altos niveles de satisfaccion
en la aplicacion de una equitativa politica salarial por el trabajo realizado y porque ofrece
oportunidades de desarrollo y crecimiento.

Como reconocimiento de la efectiva labor que ha venido desempefiando la
Direccién General de Impuestos Internos cabe destacar la condecoracion de que fue
objeto por parte del Poder Ejecutivo con la Orden del Merito de Duarte, Sanchez y Mella
en el grado Gran Cruz de Plata, por sus servicios de méritos sobresalientes. En uno de
los considerandos del Decreto que otorga el indicado reconocimiento el Presidente de la
Republica Doctor Leonel Ferndndez, destaca que la DGII es la Institucion Pablica que ha
mostrado mejor desempefio tecnoldgico constituyendo un referente para otras

Administraciones Tributarias de América Latina.

En este mismo sentido los industriales Antonio Isa Conde, Ernesto Villalta, César
Nicolas Pénzon, integrantes del Consejo de pasados presidentes de la Asociacion de
Industrias de Herrera (AEIH), expresaron en un anuncio publico su bien parecer sobre la
Gestion que realiza Impuestos Internos, para ellos la DGII ha sido convertida en un
ejemplo de eficiencia gerencial a seguir por las demas Instituciones del Estado y de que

podemos manejar con criterio gerencial los asuntos de estado.

Finalmente como una muestra del impacto del proceso de Reforma y del nuevo
Marco Legal, cabe destacar la mejora lograda en las recaudaciones fiscales por parte de la

DGillI, pues las realizadas durante el afio 2005, antes de la aprobacion de la Ley 227-06,
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ascendié a la suma de RD$82,220,000.00, para pasar luego al monto de RD$110,579
millones en el afio 2006, observandose un aumento considerable de las recaudaciones,
desde entonces los montos de las mismas han ido en aumento cada afio registrando la
suma de RD$207,850.5 millones hasta el mes de octubre del afio 2012, estimando las
autoridades al frente de la institucion que ascenderan a la suma de RD$249,000.000.00 al
final del afio 2012, y con una proyeccion de ingresos fiscales para el afio 2013 de
RD$289,000,000.00 millones.

Luego de haber realizado un andlisis 2.6 de la nueva Direccion de Impuestos
Internos y el Impacto de la Reforma, nos abocaremos al andlisis 2.7 El Sistema de
Administracion de los Aranceles en el Nuevo Ordenamiento Legal.

2.7 El Administracion de los Aranceles en el Nuevo Legal

A raiz del proceso de modernizacion de la administracion financiera gubernamental
y el otorgamiento de las autonomias a las Direcciones Generales de Impuestos Internos y
Aduanas el rol de ambas instituciones en el cobro y administracion de los tributos y los
aranceles se ha delimitado en dos campos, como hemos podido observar, el campo de
nuestra investigacion. Asi la DGII tiene la responsabilidad del cobro de los impuestos
internos nacionales casi en su totalidad y la DGA asume la responsabilidad del cobro de
los aranceles al comercio internacional el cobro del ITBIS y algunos selectivos y tasas.

Los servicios por la Direccion General de Aduanas en este sentido han observado
una gran agilidad en el despacho de mercancias traida al pais a través de los diferentes
puertos y aeropuertos nacionales e internacionales y puntos fronterizos por parte de los
comerciantes importadores. Las cuales pueden ser retirados en plazos de dos o tres dias

luego del pago de la obligacion arancelaria por parte del contribuyente.

Cabe destacar la transparencia en el cobro de los aranceles y de los tributos por
parte de la DGA los cuales se encuentran estandarizados y son publicados en su
plataforma informatica pudiendo el contribuyente consultarla y en base a la informacién
obtenida realizar los célculos que deben pagar por la importacion de un bien 0 mercancia

desde el exterior hacia nuestro pais.

25



Los avances logrados por la DGA en términos de los servicios permiten a los
usuarios realizar la declaracion de su mercancia a travées de los formularios contenidos en
lineas en su plataforma informatica, lo cual representa un ahorro de tiempo y de recurso al
contribuyente vy le facilita la realizacion de sus actividades comerciales de importacion de

mercancias y otros tipos de bienes.

En visitas realizadas a las instalaciones de la DGA, durante la recoleccion de
informacidn para nuestra investigacion pudimos comprobar la moderna y confortable
planta fisica de su sede central la organizacion y eficaz atencion que les son brindados a
las personas que visitan dicha institucion. Observandose una gran profesionalizacion en
el personal que labora en las diferentes aéreas técnicas y de atencion al contribuyente de

dicha institucion.

Muestra de los avances logrados por la Direccion General de Aduanas los
constituyen la creacion de una escuela auspiciada por la Organizaciéon Mundial de
Aduanas (OMA), para la preparacién y formacion de los profesionales y todo el personal
vinculada la gestion aduanera en la Republica Dominicana y otros paises de la Region. En
la misma se celebran frecuentemente eventos internacionales de alta calidad académica
donde participan expertos de diferentes regiones del mundo en los temas de aduanas y de

comercio internacional.

Las consecuencias del proceso de la entrada en vigencia de los acuerdos comerciales
que ha realizado la Republica Dominicana con otras naciones o bloque de naciones se
reflejan en una disminucion significativa de los ingresos por cobro de aranceles y las otras
obligaciones de los importadores como el ITEBIS, Los impuestos selectivos y las tasas y
comisiones administrativas las recaudaciones mermaron en alrededor 13% a partir del afio
2007. En el afio 2007 las recaudaciones se contrajeron en un 4.6% a causa de los acuerdos
comerciales, en el 2008 el sacrificio subi6 a un 6.5% en el 2009 a un 8.5% y en el 2010 a
un 6.5% y en afio 2011 de un 11%.

En la presion fiscal en la Republica Dominicana se ha realizado una disminucion
importante en los Gltimos cuatro afios, pasando del 17% a un 13% desde el afio 2007
hasta el afio 2011. Los ingresos de la Direccion General de Aduanas como porcentaje del

Producto Interno Bruto (PIB), también han sufrido una caida mas fuerte que la de la
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presion fiscal, colocandose en 2010 casi a la mitad de su nivel de 2005, afio anterior a la
entrada en vigencia de la ley de autonomia de dicha institucion.

Es importante resaltar sobre el componente de las recaudaciones aduanales que las
misma todavia son una fuente importante de ingresos fiscales, con una ponderacion al
2011 de un 25% a pesar de su relativa baja dentro de los ingresos generales. El itebis se
ha convertido en la principal fuente de recaudacion de la DGA sin embargo las
recaudaciones por arancel se han visto afectados por un fuerte aumento de las
importaciones que entran con tasa cero consecuencia de lo acordado en los tratados de
libre comercio que el pais ha firmado y por las excepciones fiscales y arancelarias
acordada en varias leyes de incentivos, tales como la ley de Desarrollo Fronterizo, la Ley

de Pro industria, Ley de zona Franca, la Ley Desarrollo del Turismo, entre otras.

Finalmente se pueden apreciar logros y avances significativos en el funcionamiento
de la Direccion General de Aduanas (DGA), luego del proceso de Reforma de la
Administracion de la Reforma Financiera Gubernamental en las aéreas tributarias, las
cuales se traducen en la modernizacion y adecuacion de sus aéreas fisicas incorporacion
de elementos modernos en su plataforma informéatica que permite a los usuarios de sus
servicios realizar la declaracién de sus mercancias a través de un mecanismos agil,
eficaz y rapido de despacho de las mismas, todo lo cual es apreciado y valorado
positivamente por los comerciantes importadores y por los usuarios de los servicio de
aduanas, sin embargo en términos globales a nivel del peso de las recaudaciones del
estado la Direccion General Aduana ha ido perdiendo volumen en las estructuras de la
misma como hemos observado, por la entrada en vigencia por los tratados de libre
comercio y por el aumento del gasto tributario del gobierno a través de las Leyes de

Incentivos Fiscales

2.8 Régimen Legal del Organo Rector de la Politica Fiscal

Las leyes que conforme la reforma de la Administracion Financiera
Gubernamental estan todas destinadas a mejorar la eficiencia, la transparencia y la

responsabilidad de la gestion publica e impulsar el rendimiento de cuenta.
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La creacion de la Secretaria de Estado de Finanzas, es el principal reto de la
Reforma. Su responsabilidad principal serd actuar como 6rgano rector de las Finanzas
Publicas Nacionales.

Tendra la mision de disefiar y proponer al Poder Ejecutivo la politica fiscal del
gobierno y conducir su ejecucion y evaluacion asegurando el equilibrio permanente del
tesoro publico y la sostenibilidad fiscal en el mediano y largo plazo, en el marco de los
lineamientos estratégicos que apruebe el gobierno.

La responsabilidad principal de la antigua Secretaria de Estado de Finanzas,
anterior al proceso de reforma, solo comprendia las funciones relacionadas con la
programacion y capacitacion de ingresos y con los pagos del gobierno central, sin incluir
temas tan importantes como el crédito publico, el presupuesto y el disefio de la

conduccion de la politica fiscal se encontraban atomizados.

El nuevo régimen legal que rige el 6rgano rector de la politica fiscal es la Ley
No0.494-06, de organizacion de la Secretaria de Estado de Hacienda tiene como objetivo
principal organizar la Secretaria de Estado de Hacienda como unidad encargada de todos
los aspectos de la politica fiscal que incluye la Politica Tributaria, la Politica de Gastos, la
Politica Presupuestaria y el Financiamiento Externo o Interno. En el enfoque que
hemos dado a nuestro trabajo de investigacion sobre la Reforma de la Administracién
Financiera Gubernamental en el area Tributaria y Arancelaria, hemos hecho énfasis en
las Autonomias otorgadas a la Direccion General de Impuestos Internos y la Direccién
General de Aduanas, asi como el impacto que estas autonomias han provocado en el
desempefio de las funciones de estas instituciones, y el vinculo de tutela que estas tienen
con su Ministerio de Tutela que lo es el Ministerio de Hacienda denominado al momento

de la promulgacion de las leyes de autonomias Secretaria de Estado de Hacienda.

En la parte anterior hemos analizado los logros relativos a las autonomias
otorgadas de las leyes 226-06 y 227-06 y hemos hecho referencia al nuevo marco que rige
el 6rgano rector de la politica fiscal del gobierno y esta tercera parte abordaremos a

continuacion el Rol del Ministerio de Hacienda.
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3) ROL DEL MINISTERIO DE HACIENDA EN EL PROCESO DE
REFORMA

3.1 Relacion de Coordinacion Institucional

Sin duda alguna que el rol central del Ministerio de Hacienda en el proceso
de Reforma Financiera Gubernamental es bastante amplio, por los diversos temas que la
misma implica y que van desde la politica del endeudamiento publico o crédito pablico,
la temdtica relativa al presupuesto, las nuevas orientaciones sobre compras y
contrataciones publicas y las que resultan de mayor interés para nuestra investigacion que
son las leyes autonomias de las Direcciones Generales de Aduanas e Impuestos Internos y
el rol atribuido en la nueva ley a la Direccion General de Politica y Legislacion Tributaria
y el Consejo Superior de la Administracion Tributaria, ambos érganos contenidos en el

nuevo marco legal del Ministerio de Hacienda.

La Reforma tiene el propdsito de actualizar la mision de la antigua Secretaria
de Estado de Finanzas, ajustdndola al contexto econémico actual en el marco de una
organizacion que imprima coherencia y consistencia a las decisiones de politica fiscal y
contribuya al desarrollo econdmico y social procurando una eficiente distribucién del

ingreso publico.

La ley de la organizacion del Ministerio de Hacienda presenta aspecto de
gran revelacion tales como el desarrollo de un nuevo modelo de organizacion que

imprime coherencia y supera las debilidades estructurales de la gestion fiscal.

En relacién a la organizacién del Ministerio de Hacienda la Ley 1494-06,
en su origen establecid la configuracion de tres subsecretarias posteriormente Vice
ministerio, las cuales por la importancia de las mismas en el nuevo modelo de gestion de

finanza publica enumeramos a continuacion

La Subsecretaria de Estado de Presupuesto, Patrimonio y Contabilidad, que

tiene a su cargo la formulacion y evaluacion de la politica relacionada con la asignacion,
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administracion y registro de los recursos financieros y materiales del Estado, a través del
ejercicio de las funciones de presupuesto de contrataciones publicas de bienes, obras,
servicios y concesiones de administracion de bienes muebles e inmuebles y de la

contabilidad gubernamental.

Dentro de este esquema se crea también la Subsecretaria Técnico o
Administrativa la cual es responsable de prestar servicios de apoyo a las diversas
dependencias de la Secretaria de Hacienda, tales como: Tesoreria Nacional, Direccion
General de Bienes Nacionales, Direccion General de Contabilidad Gubernamental,
Direccion General de Contrataciones Publicas, Direccion General de Pensiones,
Direccion General de Presupuesto, entre otras. Esta subsecretaria luego (Vice ministerio)
tiene a su cargo ademas la coordinacion de la gestion interna del Ministerio de Hacienda a
través de la Direccion de Recursos Humanos, Direccion Administrativa de Bienes y
Servicios, Direccién Financiera, y Direccion de Servicios Tecnologicos Yy
Comunicaciones todo de conformidad con el articulo 5, de la ley N0.494-06, de la ley

que crea la Secretaria de Estado de Hacienda.

Finalmente debemos mencionar la Subsecretaria Tesoro, que se encarga de la
formulacion y evaluacion de la politica y legislacién seleccionada con la captacion de los
recursos financieros, el manejo del Tesoro Publico y del sistema provisional o Sistema

Nacional de Pensiones regulados por las leyes 379 y 1869.

Las funciones para la obtencion de los ingresos y financiamiento que requiere
el Estado, cualquiera que sea el concepto que permita su captacion y proteger estas
fuentes internas o externas, y supervisar la programacién y administracion de pagos que
realiza el Tesoro Publico. Esta es la Subsecretaria bajo la cual se encuentra la Direccion
General de Politica y Legislacion Tributaria que es la instancia del Ministerio de
Hacienda, mediante la cual se vinculan la Direccién General de Impuestos Internos y la
Direccion General de Aduana en las labores de coordinaciéon, para el monitoreo y
evaluacion conjunto del comportamiento de los ingresos en relacion a lo recaudado y lo
proyectado en el presupuesto y la revision permanente de la presion fiscal y el efecto de

las diferentes disposiciones impositivas.
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3.2 La Direccion General de Politica y Legislacion Tributariay sus funciones

Del estudio y la observacion en la préactica de las funciones que la Ley 494-
06, pone a cargo de la Direccion General de Politica y Legislacion Tributaria
podemos observar que las mismas abarcan diferentes &reas de la Politica
Tributaria y Arancelaria que constituyen novedades incorporadas al Ministerio de
Hacienda en el Proceso de Reforma Financiera en las indicadas areas.

Asi se puede constatar que esta Direccion General es la responsable en el
Ministerio de Hacienda de realizar los estudios para poder determinar las
acciones necesarias que deben tomar, desde el punto de vista impositivo, las

autoridades responsables para mantener la sostenibilidad fiscal.

Ademaés realizar los tramites y  célculos de las exoneraciones que son
otorgados a los distintos sectores del aparato productivo nacional para determinar
su monto Yy realizar los registros correspondientes de los mismos, para que sirva
como informacién estadistica para los hacedores de Politicas Econémicas y cual
persona interesada desde el punto de vista académico.

La Direccion General de Politicas y Legislacion Tributaria es el 6rgano que
lleva la representacion del Ministerio de Hacienda en los proceso de negociacién
de los Acuerdos Tributarios y Arancelarios que se propone firmar la Republica
Dominicana con otros Estados, asi como cuando se trata de un Acuerdo de
Intercambio de Informacion Fiscal, de un Acuerdo para evitar la doble tributacion
0 en el proceso de negociacion de Acuerdos de Libre Comercio que impliguen la

liberalizacidn arancelaria de algin producto o de una serie de productos.

En este rol los responsables de la Direccién de Politica y Legislacion
Tributaria, en representacion del Ministro de Hacienda, realizan sus labores en
coordinacion con los técnicos responsables de las respectivas areas a tratar tanto
de la Direccion General de Impuestos Internos como de la Direccion General de
Aduanas, es la representante también del Ministerio de Hacienda en la Comision
Nacional de Negociaciones Comerciales, la cual estd compuesta por catorce

dependencias gubernamentales y la preside el Ministerio de Relaciones
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Exteriores, quien es la autoridad méaxima de la politica de negociacion en la

Republica Dominicana, bajo la autoridad del Presidente de la Republica.

Dentro de las funciones de la Direccion General de Aduanas cabe destacar
su responsabilidad en la tramitacion y autorizacion de las exoneraciones a los
diferentes sectores e instituciones que son beneficiadas por disposiciones legales
tales como: Las Embajadas, Las Iglesias de las diferentes denominaciones
religiosas, Las Instituciones sin fines de lucro, Instituciones Publicas y las
diferentes areas de la Economia beneficiadas con leyes de excepciones tributarias
como la Ley de Desarrollo Fronterizo, Ley de Incentivo a la Energia Renovable,

Ley de Zona Franca y la Ley de Pro industria.

Para la tramitacion de las exoneraciones y excepciones fiscales por la
Direccion General de Politica y Legislacion Tributaria los interesados deben tener
una autorizacion de sus respectivos consejos sectoriales, para una empresa que
quiera obtener una excepcion fiscal en virtud de la Ley 28-01, de Desarrollo
Fronterizo, debe tener una resolucion aprobatoria del Consejo Nacional de
Desarrollo Fronterizo, si se trata de una exoneracion vinculada al sector turismo
la resolucion aprobatoria debe emanar del Consejo de Fomento Turistico
(CONFOTUR) vy se trata de una exoneracién a una empresa de zona franca, la

resolucion debe ser emitida por el Consejo Nacional de Zonas Francas.

Estas facultades puestas a cargo por la Ley de creacién de la Direccion
General de Politica y Legislacion Tributaria, han sido fortalecida por la emision
del Decreto 162-11, que contempla que todas las solicitudes de exoneraciones de
impuestos amparadas en Leyes o Contratos de Concesion ratificadas por el
Congreso Nacional, sean sometidas al Ministerio de Hacienda para su estudio y
tramitacion, el mismo decreto establece que se le dé seguimiento y fiscalizacion a
las exoneraciones otorgadas para asegurarse que a los bienes objetos de
exoneraciones se le esté dando el uso previsto en la Ley o Contrato que lo
contempla y notifique a la DGII y la DGA para que proceda de acuerdo a los

articulos 8,9 y 10 de la Ley 4027 sobre exoneraciones de impuestos.
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Finalmente luego de analizar las naturaleza de las funciones de la
Direccidén General de Politica y Legislacion y de ver las responsabilidades que le
son delegadas por el Ministerio de Hacienda se puede comprobar que es a través
de esta entidad que se producen las relaciones de coordinacién y de colaboracién
interinstitucional entre las Direcciones Generales de Impuestos Internos y la
Direccién General de Aduanas y el Ministerio de Hacienda, dentro del nuevo
marco legal creado luego de la Reforma Financiera Gubernamental en los
aspectos tributarios y arancelarios. EIl conjunto de actividades y de acciones que
estan intimamente vinculados para la materializacion de una exoneracion entre la

DGPLT, la DGII y la DGA en una expresion real de este rol.

3.4 EIl Recurso Jerarquico después de la Reforma

El articulo 181, de la Ley 3489, establece: “Contra las decisiones del
Director General de Aduanas podra reclamarse por escrito motivado, ante el
Secretario de Estado del Tesoro y Crédito Publico, dentro de un plazo de Diez
dias a contar del recibo por el interesado de la comunicaciéon que por correo

electronico le haya hecho el Director General de Aduanas”.

Se trata, en consecuencia, de la habilitacion de una via de accion que esta ley
pone a disposicion de los usuarios de los servicios de la Direccion General de
Aduanas, que no estén conformes con una decision de su principal ejecutivo de
recurrir por antes su superior jerarquico, instituyendo de esta manera el Recuro

Jerarquico.

Sobre el particular la indicada Ley establece que en vista de la reclamacion el
Secretario de Estado del Tesoro y Crédito Publico solicitara del Director General de
Aduanas todos los informes que necesite para el estudio y decision del caso y
establece ademas que la decision del Secretario de Estado del Tesoro y Credito
Pablico se comunicara al interesado por correo certificado de entrega especial, en la

cual deberd citar el texto legal o reglamentario en que se apoya.
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En el articulo 185, se establece que si el interesado no estuviere conforme con
la legalidad de la decision del Secretario de Estado del Tesoro y Crédito Publico

podra recurrir ante el Tribunal Superior Administrativo.

Para la operatividad de la utilizacion de la via de la accion por ante la
Secretaria de Estado de Finanzas, y dado el volumen de los mismos, esta se vio en
la necesidad de crear el Departamento de Recursos Jerarquicos en beneficio de los
contribuyentes, los cuales no conforme con las decisiones del Director General de
Aduanas e Impuestos Interno, podian recurrir por ante el drgano encargado de
asistir al Secretario de Finanzas en las soluciones de los litigios que eran sometidos

por parte de los contribuyentes.

El Secretario de Estado de Finanzas actuaba como Tribunal de alzada en
relacion con el Director General de Aduanas y la Direccién General de Impuestos
Internos, pero con el tiempo dicho recurso se convirti6 como una via de escape de
los contribuyentes que buscaban, a través de mecanismos juridicos, retrasar el
cumplimiento del pago de su obligacidn tributaria, produciéndose un estancamiento
en las decisiones por parte del Secretario de Estado de Finanzas y aumento del

cumulo de expedientes pendientes.

Luego de emitida una decisién por parte del Secretario de Estado de
Finanzas, el contribuyente tenia abierto un el Recurso Contencioso Administrativo
de conformidad con el articulo 185, de la Ley 3489, de Aduana por ante el Tribunal

Contencioso Administrativo.

3.5 Modificaciones al Recurso en la nueva legislacion

Lo que habia constituido una préctica por década y que reafirmaba la relacion
de subordinacion jerarquica del Secretario de Estado de Finanzas sobre las
Direcciones Generales de Aduana y de Impuestos Internos, fue, sin embargo,

modificado en la nueva Ley 226-06, que otorga autonomia financiera administrativa
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y funcional a la Direccion General de Aduanas, introduce modificaciones al articulo
185 de la legislacion anterior al establecer que si el interesado no estd conforme con
la decision rendida en reclamacion ante el Director General podra recurrir ante el
tribunal contencioso tributario suprimiendo el criterio juridico del articulo 181 de la
Ley 3489, que establecia que debid recurrir por ante el Secretario de Estado del

Tesoro y Crédito Publico.

En la modificacion referida introduce un parrafo al articulo 186 de la Ley

3489, que establece: Parrafo “Tiene competencia especial y exclusiva para
conocer de todo recurso de amparo relacionado con la presente Ley el
Tribunal Contencioso Tributario, bajo los términos expresados en el articulo
25.1dela Convencion Americana de los Derechos Humanos en los casos en que
cualquier persona considere lesionada en sus derechos y libertades
fundamentales por una actuacion de la Direccion General de Aduana siempre y

cuando la persona haya  agotado las vias previas puesta a su alcance”.

Con las referidas modificaciones aprobada por el legislador a iniciativa de
la Direccion General de Aduana se puso término a la utilizacion del Recurso
Jerarquico contra las decisiones del Director General de Aduanas por el antes el
Secretario de Estado de Finanzas otorgandole al contribuyente inconforme la
posibilidad de acudir directamente ante el Tribunal Contencioso Tributario.

Similar situacion se produjo con la Ley No.227-06, de autonomia de la
Direccion General de Impuestos Internos (DGII), que también elimind la facultad del
contribuyente inconforme de recurrir por el Ministerio de Hacienda y establece el

criterio de que debe atacar la decision por ante el Tribunal Contencioso Tributario.

Con esta accidn el Legislador fragiliz6 el vinculo de tutela del Secretario
de Estado de Finanzas sobre el Director General de Aduanas y de Impuestos
Internos, bajo el pretendido interés de la Direccion General de Aduanas y de
Impuestos Internos de agilizar el cobro de aranceles y tributos de manera mas

expedita y evitar el cuello de botella que se formaban con los expedientes en el
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desaparecido Departamento de Recurso Jerarquico de la Secretaria de Estado de

Finanzas y la consecuentes moras que dicha situacion provocaba.

3.6 Limite a la Relacion de Colaboracién y Coordinacion Institucional

La relacion de colaboracion y coordinacion institucional entre el Ministerio de
Hacienda via la Direccion General de Politica y Legislacion Tributaria con la Direccién
General de Aduanas, luego de la Reforma, ha permitido al Ministerio de Hacienda
desempefiar su rol de 6rgano rector de la politica fiscal en la Republica Dominicana. En
tal virtud la comunicacién y la coordinacién para el manejo de la politica de
exoneraciones planteada en la disposicion legal de creacion de la DGPLT y ampliado
luego de la emision del Decreto 162-11. se ha podido llevar a cabo no sin algunos

inconvenientes propios de procesos innovadores en el ambito de la gestion financiera.

Asi a los actores beneficiarios, en virtud de leyes y contratos, le ha sido
modificado el procedimiento para la tramitacion de las exoneraciones debiendo pasar , a
raiz del nuevo marco legal, obligatoriamente por el Ministerio de Hacienda, via la
Direccion General de Politica y Legislacion Tributaria, a realizar los tramites y en razén
de las disposiciones del Decreto 162-11, el proceso de fiscalizacion a las exoneraciones
otorgadas para asegurarse que a los bienes objetos de la exoneracidn se esté dando el uso
previsto en la Ley o Contrato que lo establece, la situacion esta que ha sido objeto de
criticas por parte de los sectores involucrados porque consideran que esto hace el proceso

mas lento y pesado.

Por otra parte, las Direcciones Generales de Aduanas e Impuestos Internos al verse
limitada su facultad de otorgar las exoneraciones discrecionalmente y habiéndosele
limitado su rol al de ejecutor de las resoluciones y aprobaciones emitidas por el
Ministerio de Hacienda, via la Direccion General de Politica y Legislacion Tributaria, han
manifestado en algin momento, su descontento con el nuevo mecanismo, lo que sin
embargo no ha constituido un obstaculo para que el Ministerio de Hacienda pueda realizar

sus actividades en las materias que la vinculan a otras entidades.
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Finalmente estas realidades resaltan la necesidad de que el Ministerio de Hacienda
reivindique un rol de fortaleza institucional frente a las autonomias con que han sido
investidas las Direcciones Generales de Aduanas y de Impuestos Internos, lo que
necesariamente constituye un limite a la relacion de coordinacién y de colaboracién
institucional con ambas entidades y el nacimiento de una nueva correlacion de fuerzas en
las relaciones caracterizadas mas por la relacion de subordinacion que se traduce en el

Consejo Superior de la Administracion Tributaria a favor del Ministerio de Hacienda.

En tal virtud y luego de haber analizado en detalles la naturaleza y las funciones
que son realizadas por la Direccion General de Politica y Legislacion Tributaria, en su
calidad de entidad de coordinacion de la politica fiscal y arancelaria entre el Ministerio de
Hacienda y las Direcciones Generales de Impuestos Internos y Aduanas, pasaremos
entonces a abordar el Consejo Superior de la Administracién Tributaria y la naturaleza de

sus funciones.

4) EL CONSEJO SUPERIOR TRIBUTARIO DE LA
ADMINISTRACION TRIBUTARIA Y LA NATURALEZA
DE SUS FUNCIONES.

4.1 Naturaleza de sus Funciones

El proceso de Reforma de la Administracion Financiera
Gubernamental en el area tributaria y arancelaria, como hemos podido observar
durante el desarrollo de la presente investigacion, permitié a la Direccion General
de Impuestos Internos y a la Direccion General de Aduanas adquirir las
Autonomias Administrativas, Técnicas, Financieras y Funcionales necesarias para
enfrentar los retos y desafios que demandaba la nueva realidad economica
caracterizada por la globalizacién de la economia y la apertura comercial tanto

regional como y mundial.
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Dentro de este proceso de reforma se redefinio el rol de la Secretaria
de Estado de Finanzas, en virtud de la ley 494-06, que cre0 la Secretaria de Estado
de Hacienda y le fue concedida la responsabilidad de la conduccién de la politica
fiscal en la Republica Dominicana y para tales fines fueron creadas nuevas
entidades entre las que cabe destacar la Direccién General de Politica vy
Legislacion Tributaria que conforme hemos podido observar se ha correspondido
el papel, con la naturaleza de sus funciones y por la que el Ministerio de Hacienda
le ha delegado el rol de ser una institucion de coordinacion entre el Ministerio de
Hacienda y las Direcciones Generales de Impuestos Internos y Aduanas para la
efectiva implementacion de una relacion colaboracion institucional entre estas

instituciones.

Pero durante el proceso de la reforma se produjeron puntos de vitas
encontrados entre los incumbentes de las Direcciones mencionadas vy el
Secretario de Estado de Finanzas donde este ultimo consideraba que las
autonomias otorgadas a DGIl y la DGA habian sido demasiado amplias lo que
desvinculada de su Ministerio de Tutela, pues se lleg6 a proponer que la Direccion
de las mismas estarian constituida por su Director General y los Cuatros
subdirectores Generales de las indicadas instituciones situacion esta que fue
reconsiderada por parte del Legislador y fruto del conceso promovido por estos
antes los incumbentes de la Secretaria de Estado de Finanzas y los Directores
Generales de Impuestos Internos y Aduana se acordd la creacion del Consejo
Superior de la Administracién Tributaria que abordaremos en esta parte de nuestra

investigacion.

El articulo 18 de la Ley 494-06, establece “Se crea el Consejo
Superior de la Administracion Tributaria que sera responsable de definir y
aprobar las Politicas Estrategias y Planes Institucionales asi como de su
seguimiento y evaluacién. Dicho consejo estara conformado por el Secretario
de Estado de Hacienda quien lo presidira, por el Secretario de Estado de
Industria y Comercio, por el Secretario de Estado Técnico de la Presidencia
por el Director General de Aduanas y por el Director General de Impuestos

Internos”.
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En su articulo 19 la indicada Ley, modifica el articulo 5, del Capitulo I, del
Titulo I, de la Ley 226-06, de la Direccion General de Aduanas, para que en lo
adelante rija de la manera siguiente: Articulo.- ElI Consejo Superior de la
Administracion Tributaria serd responsable de definir y aprobar las
politicas, estrategias y planes institucionales, asi como de su seguimiento y
evaluacion.” Como se puede observar disposiciones que anteriormente era de la
sola competencia de la DGA ahora son traspasada al Consejo Superior de la

Administracion Tributaria.

Con estas nuevas disposiciones legales contenidas en la Ley 494-06,
surge una nueva realidad juridica que regira las relaciones de las DGA y la DGII
con Hacienda, e introduce nuevos elementos desconocidos hasta el momento que
va a reorientar las relaciones de estas entidades con el Ministerio de Hacienda y

que analizaremos a continuacion.

4.2 Relaciones de laDGIIylaDGA con el Ministerio de Hacienda

en el consejo.

De la misma manera que el articulo 19 de la 494-06, establece la modificacion del
articulo 5 de la Ley 226-06, en relacion con las atribuciones de la Direccion General de
Aduanas y su Director, asi también el articulo 22, de la misma Ley modifica el articulo 5
de la Ley 227-06, de autonomia de la Direccion General de Impuestos Internos, para que
diga que el Consejo Superior de la Administracion Tributaria sera el responsable de
definir y aprobar las politicas estratégicas y planes institucionales, asi como de su

seguimiento y evaluacion.

En tal sentido el parrado Il1, del articulo 22, establece que el Consejo Superior de
la Administracion Tributaria tendra entre otras atribuciones la de conocer el reglamento
interno de la institucion, es decir de la DGII, asi como conocer y aprobar el Sistema de
Administracion de Recursos Humanos que se aplicard en el ambito de la Direccion
General de Impuestos Internos, de conformidad con los principios que rigen la funcion

publica.
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En el ambito presupuestario le acuerda la facultad de conocer y autorizar la
remision del proyecto presupuestario anual de la Direccion General de Impuestos Internos
para su posterior inclusion en el presupuesto de ingresos y ley de gastos publicos y sobre
este mismo tema le otorga la potestad de aprobar el régimen institucional de
modificaciones presupuestarias y realizar el seguimiento y la evaluacion periodica de la
ejecucion del presupuesto tendiente a incrementar la eficiencia recaudatoria y la

recaudacion de los Impuestos Internos.

Las atribuciones acordadas por la Ley 494-06, al Consejo Superior de la
Administracion Tributaria, 6rgano presidido por el Ministro de Hacienda, en relacion al
funcionamiento de la Direccion General de Impuestos Internos evidencia una limitacion
de su autonomia en materia de normativas relativa a la Gestion de los Recursos Humanos
y de la Gestion Presupuestaria de dicha Institucion. A través de esta disposicion el
Ministro de Hacienda tiene la facultad de realizar seguimiento evaluacion periodica de la
ejecucién de su presupuesto, tendiente a incrementar la eficiencia institucional y la
recaudacion de los impuestos, por lo que en caso de una caida importante de las
recaudaciones puede acudir a este mecanismo para la busqueda de alternativas que le

permitan corregir dicha situacion.

4.2 Relacion de Equilibrio en la Autonomia de  DGII y de la DGA con

el Ministerio de Hacienda.

Es importante resaltar que las Leyes 226-06 y 227-06, que otorgan
personalidad y autonomia, funcional, presupuestaria, administrativa, técnica y
patrimonio propios a las Direcciones Generales de Aduanas y la Direccion de
Impuestos Internos fueron adoptadas en el mes de junio del afio 2006, mientras
que la Ley 494-06, que cred la Secretaria de Estado de Hacienda (hoy Ministerio
de Hacienda) es de fecha 27 del mes de diciembre del afio 2006.

Hemos realizado esta precision cronol6gica, ya que dado las
modificaciones que la Ley 494-06 realiza a las Leyes 226-06- y 227-06, impactan
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disposiciones contenidas en estas Ultimas que estan relacionadas con la libertad de
accion que le confieren a la Direcciones Generales de Aduanas (DGA) vy a la
Direccion General de Impuestos Internos (DGII), y que son un indicativo de la
extension sus autonomia que son objeto de analisis en esta parte de nuestro trabajo
de investigacion y en el cual nos proponemos determinar si las modificaciones
constituyen una limitacion de la autonomia o si vienen a restablecer una relacion

de equilibrio de estas dos entidades en relacion con su Ministerio de Tutela.

De las modificaciones producidas por la Ley 494-06 a la Ley 226-07,
podemos mencionar la realizada al parrafo 11 del articulo 5 que establece que en la
Direccion General de Aduanas existia un consejo conformado por el Director de
Aduanas y los cuatros (4) Subdirectores, el cual tendria la capacidad de conocer y
aprobar el proyecto anual de la Direccion General de Aduana para su posterior
sometimiento a la aprobacién del Poder Ejecutivo.

Con la modificacion dicha capacidad fue eliminada de las atribuciones del
Consejo de Direccion y traspasada al Consejo Superior de la Administracion
Tributaria pues en las derogaciones producidas en el articulo 19 se establece en su
parrafo Ill, que el Consejo Superior de la Administracion Tributaria tendra las
siguientes atribuciones:

e Conocer y autorizar la remision del Proyecto de presupuesto anual de la

Direccion General de Aduanas para su posterior inclusion en el

presupuesto de ingreso y Ley de Gasto Publico.

La misma situacion se produce en relacion con los Reglamentos
Internos y Estatutos Organicos de la institucion, pues en el numeral del
parrafo 111, del articulo 5, de la Ley 227-06, se establece como una facultad
del Consejo de Direccion: “Conocer y aprobar el Estatuto Orgénico , los
Reglamentos de Funcionamiento y la Estructura Administrativa de la
Direccion General de Aduanas con la finalidad de eficientizar su gestion
técnica y administrativa para su posterior sometimiento al Poder

Ejecutivo”.
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En los numerales 1,2, y 3 del péarrafo Il del indicado articulo 19, se
establece que el Consejo Superior de la Administracion Tributaria tendra las

siguientes atribuciones:

e Aprobar el reglamento interno de la institucién el que debera ser sometido
a la aprobacion por el poder ejecutivo.

e Conocer y aprobar el Sistema de Administracion de Recursos Humanos
que se aplicard en el dambito de la Direccion General de Aduanas de
conformidad con los principios que rigen la Gestion Publica.

Entre otras actividades la ley pone a cargo del Consejo Superior de la
Administracion Tributaria la de conocer y autorizar la remision del proyecto de
presupuesto anual de la Direccion General de Aduanas para su posterior inclusién
en el presupuesto de ingreso y ley de Gasto Publico y autoriza al Director General
de Aduanas la suscripcion de Convenios de Cooperacion Técnica no
reembolsables con Organizaciones e Instituciones Nacionales y Extranjeras en el

ambito de Aduanas.

Estas modificaciones constituyen a todas luces una limitacién a la
capacidad de Accion que le otorgaba la Ley de Autonomia a la Direccion General de
Aduanas y un retorno a la relacion de equilibrio que debe existir entre esta Direccién y el
Ministerio de Hacienda, pues como se puede comprobar en el analisis anterior, modifica
disposiciones que podrian ser realizadas por el Consejo de la Direccion de Aduana para
ser transferida al Consejo Superior de la Administracion Tributaria que es un dérgano

presidido por el Ministro de Hacienda.

Finalmente sobre la limitacion de accion y el retorno del equilibrio en la
autonomia de la DGIl y la DGA, en virtud de las disposiciones contenidas
originalmente en dichas normas, como la creacion de un Consejo de Direccion
Interno que estaria formado por sus respectivos Directores Generales y sus cuatro
Subdirectores, que disponian de amplia facultades en temas relativos a la

organizacion internas en materia de recursos humanos, aprobacién presupuestaria y
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otorgamiento de libertad para la firma de préstamos, contactamos que las autonomias
de estas entidades era tan amplias que vulneraba la relacion de tutela de estas con el
Ministerio de Hacienda, sin embargo estas situaciones fueron corregidas desde el
punto de vista normativo sabiamente por el legislador que con la creacion del Consejo
Superior de la Administracion Tributaria, presidida por el Ministerio de Hacienda y
que le transfirié atribuciones que antes eran de la competencias de los Consejos de
Direcciones Internas de las Direcciones presididos por sus incumbentes que ha sido

objetos de analisis en la presente tesis.

4.4 Iniciativas Legislativas posteriores a la Reforma

Luego de la Reforma Financiera Gubernamental en Materia Tributaria, otras
disposiciones legislativas han sido objeto de aprobacion por parte de Congreso Nacional
en la Republica Dominicana, tales como Leyes No0.173-07, de Eficiencia Recaudatoria,
del afio 2007; No. 225-07, que modifica la Ley de Rectificacion Tributaria N0.495-06,
del afio 2007, No.183-07, de Amnistia Fiscal, del afio 2007; No.171-07, que Reduce el
Impuesto Sobre la Renta; No. 4-07, que modifica el articulo 29, de la Ley No0.495-06, de
Rectificacion Fiscal; N0.182-09 que modifica el literal D. del parrafo 1, del Articulo
309, y agrega un parrafo al articulo 383-, de la Ley 11-92 del Cddigo Tributario;
N0.139-11, Sobre Aumento Tributario; No0.253-12, denominada ley para el
Fortalecimiento de la Capacidad Recaudatoria del Estado para la Sostenibilidad Fiscal y
el Desarrollo Sostenible y por ultimo la Ley N0.309-12, de Amnistia Fiscal para el
Fortalecimiento de la Capacidad Recaudatoria del Estado, Sostenibilidad y Desarrollo
Sostenible.

Hacemos mencion de las misma para destacar que ninguna de estas disposiciones
legales han modificado el régimen de autonomias otorgado por las Leyes N0s.227-06 y
227-06, a las Direcciones Generales de Impuestos Internos y Aduana, ni la
disposiciones contenidas en la Ley N0.494-06, relativa a la composiciéon del Consejo
Superior de la Administracion Tributaria y el Rol de Tutela del Ministerio de Hacienda

sobre ambas entidades.

Un anteproyecto de Ley de la Direccion General de Adunas ha sido enviado

recientemente al Congreso Nacional, que abarca multiples aspecto de la funcion
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aduanera, pero el mismo no ha sido objeto de discusion publica por parte de la Comision
de Hacienda de ninguna de las Camaras. Las acciones se han limitado a la celebracién
de reuniones por parte de la comision con los actores vinculados a la actividad aduanera
entre los cuales se encuentran el Consejo Nacional de Hombres de Empresas,
Asociacion de Importadores de la Republica Dominicana, la Asociacion de Navieros de
la Republica Dominicana y los gremios profesionales que agrupan a los Agentes y

Operadores Aduaneros.
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CONCLUSIONES

Como se ha podido comprobar en el desarrollo de este trabajo de investigacion la
Republica Dominicana inicio desde el afio 1992, un proceso de reformas estructurales en
materia impositiva y arancelaria con la promulgacion de la Ley Nol11-92, que crea el
Caodigo Tributario Dominicana, y la aprobacion en el mismo afio del Cédigo de Laboral

de la Republica Dominicana.

Este proceso de reforma continud en el afio mil novecientos noventa y seis (1996),
con la llegada de una mayoria electoral al poder presidida por el Partido de la Liberacién
Dominicana y el Doctor Leonel Fernandez Reyna, e impulsé nuevas iniciativas
reformadoras como la del sector judicial con la creacion del Comisionado para la
Reforma y Modernizacion de la Justicia y la seleccién de una nueva Suprema Corte de
Justicia en el afio mil novecientos noventa y siete (1997), y la creacién de diferentes
comisiones de modernizacion en distintos ambitos de la administracion puablica. Es
importante destacar la promulgacion como iniciativa legislativa del poder ejecutivos de
la Ley No0.167-97, del 25 del mes de Julio del afio 1997, que unificd en una sola
institucién la Direccion de Impuesto Internos y la Direccion de Rentas Internas, dando asi
surgimiento a la nueva Direccion General de Impuestos Internos (DGII), destacandose
de esa manera el compromiso del poder ejecutivo de continuar impulsando la Reforma

Financiera Gubernamental en el area Tributaria y Arancelaria.

Es importante resaltar que el proceso de cambio mencionado no fue un proceso
aislado, sino que se enmarca dentro de toda una corriente reformadora que habia sido
promovida por toda Latinoamérica por el Consenso de Washington , y que contd con el
impulso y apoyo de los organismos financieros internacionales tales como: El Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional
(FMI) y el programa de la Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el cual participo
a partir del afio 1993, en el proceso de modernizacion de la Superintendencia de Bancos

de la Republica Dominicana.

Los avances realizados en la Reforma Financiera no fueron notable durante el

periodo 2000-2004, pues factores de caracter politico y econdémicos, como el
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advenimiento de una crisis financieras durante el afio dos mil tres (2003), que provoca la
quiebra de tres importantes bancos comerciales durante el referido periodo frenaron las
iniciativas reformadores y la voluntad politica y una actitud poco favorable a impulsar
cambios estructurales en la Administracion Financiera Gubernamental de las autoridades

de turno.

Sin embargo, luego del retorno al poder nueva vez del Partido de la Liberacion
Dominicana y su lider el Doctor Leonel Fernandez Reyna en el afio 2004, a partir del afio
dos mil cinco (2005), los aires reformadores volvieran a estar en la agenda politica de las
autoridades, y debido a esta voluntad, varias iniciativas que buscaban fortalecer el
proceso de reforma de la Administracion Financiera Gubernamental fueron aprobada
entres la cuales hay que destacar: La ley N0.340-06, Sobre Compra y Contrataciones
Publicas, Ley No0.6-06, que crea la Direccion General de Crédito Publico, nueva de
presupuesto, ley de Control Internos entre otras. Asi como las leyes 226-06-22706, que
otorgan autonomia administrativas, financieras, presupuestaria, técnicas y funcional a las
Direcciones Generales de Impuestos Internos y Aduanas, y ademas la ley N0.494-06, que
crea la nueva Secretaria de Estado de Hacienda y establece la creacion de la Direccion
General de Politica y Legislacion Tributaria, la Direccién General e Pensiones, asi como

el Consejo Superior de la Administracién Tributaria.

Las promulgacion de la las leyes N0s.226-06 y 227-06, procuraban dotar a las
Direcciones Generales de Aduana e Impuestos Internos de la autonomia que le permitiera
hacer frente a los retos desafios que implicaba para la Republica Dominicana la entrada
en vigencia de un tratado de libre comercio con los Estados Unidos de Norteamérica y
varios paises Centroamericanos, objetivos que fueron superados de manera exitosa y que

ademas ha permitido brindar un servicio de optima calidad a los contribuyentes.

Pero, inicialmente el Legislador otorg6 una autonomia tan amplia que desvirtuaba
los vinculos de tutela que debian mantener la DGA y la DGII con la Secretaria de Estado
de Hacienda como organo rector de la politica tributaria en la Republica Dominicana. La
situacion fue corregida a tiempo, desde el punto de vista normativo en la Ley 494-06, la
cual establecié de manera clara y precisa el caracter de institucién rectora de la politica
fiscal en la Republica Dominicana y que establecié la creacion de drganos de

coordinacion entre estas entidades y la Secretaria de Estado de Hacienda como lo son: La
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Direccion General de Politica y Legislacion Tributaria y el Consejo de Superior de la
Administracion Tributaria que constituyen instancia para el desarrollo de relaciones de

colaboracion y equilibrio institucional.

Se pudo comprobar, mediante testimonios de sectores vinculados al area tributaria,
que la autonomia de que fueron dotadas la Direcciones Generales de Impuestos Internos
y Aduanas le permitié a estas entidades brindar un servicio de mayor calidad a los
contribuyentes  usuarios de los mismos y realizar las adecuaciones necesarias para
cumplir con los retos y desafios que le imponia la entra en vigencia del Tratado de Libre
Comercio con los Estados Unidos de Norteamérica y varios paises Centroamericanos

Ademas, se pudo verificar con el comportamiento de las recaudaciones en la
Direccion General e Impuestos Internos (DGI), que la autonomia le permitio a esta
institucion dotarse de las herramientas técnicas y tecnolégica, asi como de los recursos
humanos capacitados para obtener una mejor resultado en las recaudaciones tributarias,
sin embargo aunqgue le permiti6 adquirir estas misma prerrogativas a la Direccion General
de Aduanas las recaudaciones en esta entidad descendieron, pero no debido a la
autonomia sino a causa de la entrada en vigencia del Tratado de Libre Comercio con los
Estados Unidos y Centroamérica que redujo considerablemente el cobro de los aranceles
a una gama muy amplia de productos incluidos en el mismo, asi como debido a la

proliferacion de leyes de incentivos fiscales adoptadas en los Gltimos afios.

La creacion de la Direccién General de Politica y Legislacion Tributaria y
Legislacion Tributaria en el proceso de Reforma de la Administracion Financiera
Gubernamental ha resultado favorable como ente de coordinacion interinstitucional entre
la Direccion General de Impuestos Internos, la Direccion General de Aduanas con el
Ministerio de Hacienda, pues la misma es el vinculo institucional en que entre esta
entidades publicas y el Ministerio de Hacienda se realizan las coordinaciones técnicas,
administrativa de los temas que le son comunes tales como : La tramitacién y
autorizacion de las exoneraciones, los ajustes técnicos y legales para la firma de acuerdos
de intercambio de informacién fiscal o de tratado para evitar la doble tributacion con
otros paises, el calculos del gastos tributario y lo relativo al monitoreo del

comportamiento de las recaudaciones y la observacion de la presion fiscal.
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El Consejo Superior de la Administracion Tributaria creado, desde el punto vista
normativo, para permitir al Ministerio de Hacienda ejercer la labor de institucion de tutela
sobre las Direcciones Generales de Impuestos Internos y Aduanas, fue dotado de las
herramientas tedricas para ejercer estas funciones, pero en la practica no ha resultado asi,
ya que el mismo no se reline de manera regular y los aspectos importantes de politica
tributaria debatido pablicamente por los responsables de las indicadas areas no son
consensuado por estos con el Ministro de Hacienda en este Organo, situacion que revela

que se hace necesario su fortalecimiento.

Se puede observar mayor fortaleza y solidez institucional en la DGA y la DGII,
sin embargo los lazos institucionales deben entre ellas y el Ministerio de Hacienda deben
ser fortalecido mas en la practica para que el Ministerio pueda cumplir con el rol que la
ley pone a su cargo en calidad de institucion rectora de la politica fiscal en la Republica
Dominicana y pueda contribuir con la sostenibilidad fiscal, la estabilidad
macroeconomica y el crecimiento economico del pais, conforme ha sido establecido en la

Estrategia Nacional de Desarrollo.
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RECOMENDACIONES

En interés de que sean de mayor utilidad los nuevos érganos surgidos despues

del proceso de la Reforma Financiera Gubernamental en Materia Tributariay para que

el Ministerio de Hacienda pueda cumplir con mayor efectividad su rol de érgano

rector de la Politica Fiscal Gubernamental realizaremos las recomendaciones siguientes:

1.

2.

3.

Que el Ministro de Hacienda incorpore como practica en su gestion la reunion,
minimo una vez por el mes, del Consejo Superior de la Administracion
Tributaria para que en este érganos se discutan y aprueben conjuntamente con el
Ministerio de Economia Planificacion y Desarrollo, el Ministerio de Industria y
Comercio y las Direcciones Generales de Aduanas e Impuestos Internos los

principales ejes de la politica tributaria del gobierno al inicio de cada afio.

Que el Ministro de Hacienda asuma plenamente el rol de presidente del Consejo
Superior de la Administracion Tributaria y a través del mismo pueda monitorear
el comportamiento de las recaudaciones tributarias, vigilando su desempefio,
tanto en la Direccion General de Aduanas como en la Direccion General de
Impuestos Internos y en caso de que su comportamiento no esté de acuerdo con
las proyecciones establecidas en la Ley de Presupuesto de Ingreso y Gasto

Publico proponga los correctivos de lugar para el mejoramiento de las mismas.

Que las Direcciones Generales de Aduanas e Impuestos Internos sometan a la
aprobacion del Consejo Superior de la Administracidon Tributaria sus respectivos
presupuestos generales, fundamentados en el cobro de los porcentajes que las
leyes de autonomia les acuerdan sea manejado a través del mecanismo de
Cuenta Unica de la Tesoreria Nacional y que en caso de obtener superavit al final
del ejercicio presupuestario el Presidente de la Republica defina la utilizacion de

los mismos en las prioridades presupuestarias definidas por él definidas.

En virtud del criterio de centralizacion normativa y descentralizacion operativa

que rige el proceso de Reforma Financiera Gubernamental que las Direcciones
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de Aduanas e Impuestos Internos sometan al Consejo  Superior de la
Administracion Tributaria sus Planes Operativos Anuales, asi como las acciones
que se proponen realizar para la reduccion de la evasion y la elusion fiscal y el

contrabando de mercancias en la Republica Dominicana.

Que el Ministro de Hacienda, al margen de las reuniones mensuales que celebre
con el Consejo Superior de la Administracién Tributaria, convoque reuniones
cada quince dias con los Directores Generales de Aduana, de Impuestos Internos
y de Politica y Legislacion Tributaria para examinar el comportamiento de los
ingresos fiscales por cada tipo de fuente, de manera que se puedan detectar a

tiempo cualquier dificultad que se presente en las recaudaciones.

Que cuando sea necesario la realizacién de algun ajuste fiscal o reforma fiscal
para aumentar las recaudaciones del gobierno las mismas sean debatidas y
consensuada previamente en el Consejo Superior de la Administracion
Tributaria, por todos los integrantes del mismo y sean estos, presidido por el
Ministro de Hacienda, que en nombre del poder ejecutivos acudan al Congreso
para sometimiento y de ser necesaria asumir la defensa por antes la comisiones

de Hacienda del Senado de la Republica o de la Camara de Diputados.

Que el Ministerio de Hacienda y los Directores Generales de Politica y
Legislacion Tributaria, de Impuestos Internos y de Aduanas establezcan un
mecanismo mas expedito para la aprobacion o rechazo de las solicitudes de
exoneraciones que les son sometidos por los diferentes sectores sociales y

econdmicos.

Establecer mecanismo y realizar acciones conjuntas entre el Ministerio de
Hacienda y las Direcciones Generales de Impuestos Internos y de Aduanas para
impedir el contrabando de parte y piezas para ensamblar Maquinas
Tragamonedas de manera ilegal y para combatir la proliferacion de Bancas de

Apuestas que acttan de manera ilegal en todo el territorio nacional.

Celebracion de reuniones de Gabinete por parte del Ministro de Hacienda, en
virtud de la facultad que le otorga la ley de 6rgano rector de la politica fiscal del

gobierno con todas las dependencias del Ministerio tales como: La Tesoreria
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10.

Nacional, Direccion Nacional de Presupuestos, Direccién General de Aduanas,
Direccion General de Impuestos Internos, Director General de Crédito Publico,
Direccion General de Contabilidad Gubernamental, Direccion General de
Compras y Contrataciones Publicas, Direccién General de Pensiones, Direccién
General de Politica y Legislacion Tributaria, Direccion General de Catastro, la
Administracion General de Bienes Nacionales y los Vice ministerios de

coordinacion de las indicadas entidades publicas.

Celebracién de reuniones de trabajo permanente entre los Directores Generales
de Impuestos Internos, Aduana y Politica y Legislaciéon Tributaria para examinar
y cuantificar el Gasto Tributario en que incurre el gobierno a través de las leyes
de exenciones fiscales y monitorear el desempefio econémico de los sectores
favorecidos con las exoneraciones para determinar el impacto que estas han
tenidos en sus respectivos sectores y finalmente promover desde el Ministerio de
Hacienda, entre los actores involucrados en la politica tributaria, relaciones de
colaboracion interinstitucional a los fines de orientar la accion gubernamental
con mayor efectividad en los logros de los objetivos de politica fiscal del
gobierno.
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